Gobernabilidad
Democratica

Amenazas para América Latina

Ernesto Samper Pizano?2

“América Latina, necesita
cambiar el sistema actual, es
decir dejar a un lado el
presidencialismo, debido a que
es una mala copia del Sistema
Estadounidense, para pasar a
sistema parlamentarista o
semi-parlamentarista”

La narcoactividad es uno de los factores que afectan
la gobernabilidad de los paises de América Latina.
Ningln pais de América Latina se puede declarar
ause nte de lo que le pasd a Colombia en los afios '80
0 '90. Cualquier pais de la region puede ser victima
o esta siendo victima del problema de la produc-
cion, consumo vy distribucién de drogas, lavado de
activos provenientes de la droga, exportacién y/o im-
portacion de precursores quimicos para procesar la
droga. Otro factor que amenaza la ingobernabilidad
de América Latina tiene que ver con la crisis de los
partidos politicos.

Hacer politica o democracia sin partidos politicos, por
cuestionados que ellos sean, es como tratar de hacer
salud sin médicos o sin hospitales y el problema fun-
damental radica, en que la politica ya no hacen los
politicos, actualmente, la politica la estan haciendo
los jueces.; de una forma judicializacion, todos los
conflictos politicos terminan en los estrados judicia-
les y no en los escenarios democraticos donde se de-
berian de discutir las diferencias; la politica, la estan
haciendo los medios de comunicacidén; ellos intervi-
enen con las encuestas en las decisiones que tienen
gue ver con la democracia, la politica, también esta
siendo hecha por las ONG’s y los movimientos so-
ciales hasta llegar al extremo que los anti politicos
también hacen politica contra ella misma.

Ernesto Samper

“Creacion de un nuevo modelo de
desarrollo que esté ligado a la inclusion
social, lo cual significa incluir a la gente
en el sistema democratico’.

En sintesis, primero, hay que retomar los partidos
politicos como base en la propuesta de gobernabili-
dad, con el objetivo de crear un nuevo modelo de de-
sarrollo que esté ligado a la inclusidn social, lo cual
significa incluir a la gente en el sistema democratico.
En palabras de Amartya Sen, esto se llama “Conjugar
necesidad con libertad, que la gente tenga la libertad
y posibilidad de participar para poder conseguir la
satisfaccion de sus necesidades”. Segundo, hay que
establecer un nuevo sistema de seguridad hemisféri-
ca basado en la cooperacion colectiva. Por ultimo, es
necesario cambiar el sistema actual, es decir dejar
a un lado el presidencialismo, debido a que es una
mala copia del Sistema Estadounidense, para pasar a
sistema parlamentarista o semi-parlamentarista.
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Desacuerdo politico sobre los objetivos
bdsicos

Los niveles de desarrollo econédmico y social diferencian
a las naciones centroamericanas. Otros aspectos que de-
penden de la voluntad y los proyectos politicos tienden
a diferenciar aun mas a los paises y las agrupaciones de
estos. Estas diferencias se manifiestan por distintas visio-
nes de insercién en el proceso de globalizacién; por el im-
pacto y la percepcion que se tiene de las politicas de los
Estados Unidos; por el modelo de desarrollo que se busca
impulsar23 . Estos Ultimos elementos, a su vez, inciden en
el tipo de gobierno y en las capacidades de los respectivos
Estados para enfrentar las demandas tanto provenientes
de la gobernabilidad democratica doméstica, como de los
impactos de la globalizacidn.

La region requiere reconstituir
pactos sociales nacionales

En la gobernabilidad y la estabilidad de los sistemas
politicos en Centroamérica los desafios resultan diferen-
tes a los que aquejaron a la regién en décadas atras. La
amenaza militar ya no constituye una amenaza real, sin
embargo los dmbitos relacionados con el imperio de la
ley, la efectividad de los gobiernos y la corrupcién rep-
resentan nuevos retos para el Istmo 24. Ademds el mapa
politico centroamericano evidencia las dificultades exis-
tentes para construir mayorias politicas.

La region requiere reconstituir pactos sociales naciona-
les que le garanticen estabilidad y le permitan mejorar
las oportunidades para la gobernanza y el bienestar de
las mayorias. Sin embargo, las fracturas y las polarizacio-
nes presentes en la mayoria de los paises de la regidn
dificultan la labor gubernamental y la posibilidad de gen-
erar las condiciones para ejercer los derechos ciudadanos
y efectivizar una ciudadania politica, econdmica y social.
Los resultados de las ultimas elecciones presidenciales
muestran las grandes divisiones a lo interno de cada pais,
entre el norte y el sur, entre la capital y la periferia, entre
la meseta y el llano, entre la costa y la sierra. Practica-

mente en todas partes el descontento de los ciudadanos GOBERNABI LIDAD

con las politicas gubernamentales ejecutadas en la década

anterior se manifiesta con fuerza, ya sea que se exprese DEMOCRATICA

como voto de repudio o como un voto con expectativas

diferentes pero que otorga cierta continuidad.

23Rojas Aravena, Francisco. “El nuevo mapa politico latinoamericano”. En: Re-
vista Nueva Sociedad. N° 205. Septiembre- Octubre, 2006. En: www.nuso.org

24 Altmann, Josette. Desafios de la Integraciéon Centroamericana. Cuadernos
de Integracion en América Latina. FLACSO-SG. 2007. En: www.flacso.org




Centroamérica:
Resultados de las Ultimas Elecciones Presidenciales

Ultima

" Ganador (a)
eleccidn

% De votos

Principal % de votos

opositor

7/02/2010
15/03/2009

Costa Rica Laura Chinchilla

El Salvador Mauricio Funes

46,90

Ottdn Solis
Rodrigo Avila

25,00

Guatemala 9/9/2007 Alvaro Colom

Honduras Porfirio Lobo

52,67

Otto Pérez Molina

47,33
Elvin Santos

29/11/2009

Nicaragua 5/11/2006 Daniel Ortega

Panama

Ricardo Martinelli

38,07

Eduardo Montealegre

29,00
Balbina Herrera

3/05/2009

R. Dominicana  16/5/2008 Leonel Fernandez

53,83

Miguel Vargas 40,48

Los Congresos se encuentran divididos y sin mayorias claras.

Los Congresos se encuentran divididos y sin mayorias claras. Esto ob-
ligaa negociaciones constantes que muchas veces no dan resultados y
empantanan el sistema politico. Ello dificulta a los gobernantes cumplir
con sus propuestas y, en muchos casos, deben recurrir al mandato por
decreto, lo que genera un mayor desapego ciudadano hacia las insti-
tuciones democraticas. Ademas, encuentran crecientes dificultades
para implementar sus agendas. En algunos casos, se busca intentar re-
solver estas dificultades de mando por el “camino facil”, lo que induce
y estimula la corrupcion, lo cual contribuye a agravar la situacion. Es
necesario disefiar mecanismos para la construccién de acuerdos na-
cionales efectivos, capaces de reflejar la pluralidad de la sociedad en el
marco de una democracia guiada por las mayorias, pero que respete
a las minorias.

Centroamérica:
Composicion de los Congresos Nacionaless

Es necesario disefiar mecanismos
para la construccion de acuerdos
nacionales efectivos.

a) Senado de la Republica
b) Cdmara de Diputados

El abstencionismo también constituye un gran desafio para los paises
centroamericanos. La ausencia de mecanismos de cohesién social, y la
incapacidad de los Gobiernos de satisfacer las necesidades de los ciudada-
nos y ciudadanas se reflejan en niveles altos de abstencionismo. En las
ultimas elecciones presidenciales la participacion electoral fue de 69,14%

en Costa Rica; 62,73% en El Salvador; y de 48,1% en Guatemala.

Las excepciones son Panama donde las elecciones, de 2009, con-

Total de Partido mayoritario Cantidad de Principal opositor Cantidad de
escafios escafios escafios
Costa Rica 57 PLN 25 PAC 11
El Salvador 84 FMLN 35 ARENA 20
Guatemala 158 UNE 32 PP 26
Lider 26
Honduras 128 Partido Nacional 71 Partido Liberal 45
Nicaragua 92 FSLN 38 PLC 25
Panama 71 PRD 26 Panameiiista 21
R. Dominicana 32a) PLD 22 PRD 6
152 b) 96 60

En las ultimas elecciones presidenciales la partici-

taron con una participacion del 74% de los electores, y las elec-
ciones, de 2008, en Republica Dominicana con una participacion

de 71,36%2° .

Los desarrollos democraticos de los paises cen-
troamericanos varian considerablemente. Los
resultados del indice de Desarrollo Democratico
de América Latina del afio 200926 , muestran
que Costa Rica y Panamd se encuentran entre los
primeros cinco puestos de desarrollo democratico
de la regién (segundo y cuarto respectivamente),
mientras que Guatemala se encuentra en el pues-
to 17 de 18 paises considerados por el indice. Asi-
mismo el promedio regional de actitudes hacia la

democracia constituye otro reto, que también evidencia

pacion electoral fue de 69,14% en Costa Rica; 62,73% iferencias considerables entre los paises del Istmo. Sin

en El Salvador; y de 48,1% en Guatemala.

embargo es importante recalcar que la insatisfaccion con

la democracia se alcanza un promedio regional de 52,3%.

25IDEA. Vote Turnout. En: www.idea.int; Tribunal Electoral de Panama. En: www.tribunal-electoral.gob.pa; Consejo Supremo Electoral de Ni-
caragua. En: www.cse(.igob.ni; Tribunal Electoral de Honduras. En: www.tse.hn; Tribunal Supremo Electoral de Guatemala. En: www.tse.org.gt;

26Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. En: www.tse.go.cr;
http://www.idd-lat.org/index.htm




Centroamérica:
Algunos Indicadores Politicos
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Satisfaccion con la De-
Confianza en la Democ-
Ranking en el Indice de
Logro en cumplimiento

Costa Rica 74 63 61
El Salvador
Guatemala 42 31 42 17
Honduras 55

de las leyes

53
5,5
4,7
4,6

En esta linea es importante sefialar el
tema de Honduras. Dada la fragilidad
de muchos de los Estados centroamer-
icanos y latinoamericanos la desti-
tucion no democrdtica del entonces
presidente Manuel Zelaya podria sen-
tar un precedente que representaria
un retroceso a la situacion politica viv-
ida en los afios ochenta. El respeto a la
Carta Democratica de las Américas?8
y las clausulas democraticas incluidas
en los pactos subregionales se rompi-
eron. El desafio es no sdlo la reincor-
poracién de Honduras al sistema in-
teramericano, sino prevenir que este
rompimiento continle y que practicas
de este tipo se repitan.

Indice de Corrupcion
percibida b)2009

z

53
3,4
3,4
1,8

Los sistemas politicos centroamerica-
nos han demostrado su incapacidad
para establecer politicas de Estado de

Nicaragua 55 35 58 12 51 3,3 ) ‘
y largo plazo y construir mayorias es-
Panama 64 61 56 4 4,7 2,5 tables que les den sustento. Es decir,
R. Dominicana 67 53 13 5,2 3,7 fijar politicas publicas que puedan
2t proyectarse mds alld de una gestién y
Centroamerica 61 48 50 _ 5,1 5,0 que sean incluyentes mds alld de las

Fuente: Corporacion Latinobarémetro. Informe Latinobarémetro 2009. Informe Latinobarémetro
2008. En: www.latinobarometro.org; Transparencia Internacional. En: www.transparency.org; indice

de Desarrollo Democratico. En: www.idd-lat.org

a) Escala de 1 a 10 donde 1 es “el Estado n logra
gue se cumpla ninguna ley, y 10 es “el Estado logra que
se cumplan todas las leyes”

b) Mide la percepcidn de la corrupcién en una es-
cala de 0 al 10, donde 0 es percepcion de mucha cor-
rupcion y 10 es la percepcion de ausencia de corrup-
cion.

opciones del partido o la coalicién que
se encuentra en el gobierno. Hablamos
de politicas permanentes, a las que
se les destinen los recursos humanos
y financieros necesarios para su eje-
cucion, y que sean disefiadas y ejecutadas con una
participacién amplia de la ciudadania.

Uno de los mayores retos politicos que Centroaméri-
ca debe enfrentar es la corrupciénzg. Esta afecta de
manera directa la vida y las instituciones democrati-
cas, asi como la salud econdmica y politica de los

Se requiere de un esfuerzo politico sustancial

Las democracias centroamericanas, asi como

las latinoamericanas, han encontrado en los

ultimos afios el reto de la crisis estatal la cual

se expresa en: las debilidades estatales, reducido im-
perio de la ley, incapacidad estatal para asegurar los
bienes publicos basicos al conjunto de la poblacién, y
una erosion en los sistemas politicos?’ . La democracia
por si misma no es capaz de garantizar el buen gobi-
erno, aunque permite reemplazar a los malos gober-
nantes por medios legitimos, elecciones democraticas
gue posibilitan que la ciudadania se exprese en nuevas
tendencias y construya nuevas mayorias.

para rebasar las diferencias del nuevo

mapa politico regional

paises de la regién. En todos los Estados y las so-
ciedades latinoamericanas existen diversos grados
de corrupcion . Cuando es sistémica, impacta sobre
el conjunto del Estado. Por otro lado, la corrupcidn
afecta tanto al sector publico como al privado. Y esta
en la base de los procesos de erosion del imperio de
la ley y del tratamiento discriminatorio que a menudo
sufre el conjunto de los ciudadanos. Todo esto afecta
de manera sustancial la percepcion negativa de la ci-
udadania sobre los sistemas politicos y sus partidos.

27Rojas Aravena, Francisco, 2007. La Integracion Regional: Un Proyecto Politico Estratégico. III Informe del Secretario General. FLACSO. 2007. En: www.flacso.org
28 La Carta Democritica Interamericana fue aprobada en la primera sesién plenaria de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), celebrada el 11 de sep-

tiembre de 2001. En: www.oas.org

29Banco Mundial. Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate. Washington, D.C: Banco Mundial, 2000.




El Estado de la Regidon seiala que respecto a la cor-
rupcion politica se han dado importantes avances en
los Ultimos afios en términos de la participacidén ciu-
dadana mediante las denuncias, el trabajo de los me-
dios de comunicacién
y de organizaciones
de la sociedad civil
dedicadas al tema. A
su vez este informe
sefiala que el pro-
greso se ve obstacu-
lizado por la falta de

eficacia de la insti-
tucionalidad estatal
de control y lucha

contra la corrupcidon. Las areas encontradas por este
informe en las que la corrupcién en Centroamérica
tiene mayor incidencia y produce mayor deterioro es
en las de contratacién publica, servicios de salud y
tramites empresariales30. Cabe sefialar ademds que
los datos arrojados por el estudio de Transparencia
Internacional evidencian indices de corrupcidon perci-
bida muy negativos, especialmente en los casos de
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

La construccion de una identidad compartida y de un
sentido de comunidad es muy bajo. Se requiere de
un esfuerzo politico sustancial para rebasar las dife-
rencias del nuevo mapa politico regional vy de las
ideas sobre los proyectos de desarrollo alternativo,
para establecer un sentido de comunidad latinoamer-
icana.

La necesidad de desarrollar y profundizar la amis-
tad civica como base para una mejor convivencia
democrdtica es una tarea crucial en el Itsmo. Sobre
esta base serd posible mirar con nuevas perspectivas
las vulnerabilidades compartidas, y desarrollar pro-
cesos de acercamiento que posibiliten avanzar en la
colaboracion y la coordinacidn regional para enfren-
tar las tareas comunes.

En un contexto de proyectos de desarrollo distinto,

La gobernabilidad democratica conlleva el
mejoramiento de las politicas publicas

con visiones de insercion econdmica global diferen-
tes, con disefios de asociaciones y propuestas de in-
tegracion diferenciadas es dificil plantearse metas
comunes. De alli que reconociendo la pluralidad re-
gional, es fundamental hacer esfuerzos por estructu-
rar una perspectiva comun sobre algunos de los prin-
cipales problemas que aquejan a todos y cada uno
de los paises. Ello permitird una mejor gestion de
la gobernabilidad nacional y regional y posibilitara,

30 programa Estado de La Nacién. Op Cit

Avanzar hacia la definicion de
intereses compartidos es el primer
paso para resolver los rezagos
historicos estructurales y las nuevas
demandas generadas por el contexto
de la globalizacion.

aun con los matices con los cuales se expresa dicho
pluralismo, afirmar opciones compartidas en un con-
texto democratico.

Avanzar hacia la
definicion de intere-
ses compartidos es

el primer paso para
resolver los rezagos
histdricos estruc-
turales y las nuevas
demandas generadas
por el contexto de la
globalizacidn.

La aplicacidén indiscriminada de las recetas econdmi-
cas del “Consenso de Washington” produjo una crisis
en los Estados latinoamericanos reafirmando muchas
de sus debilidades estructurales. La aplicacién par-
cial o tardia, o la ausencia de reformas estructurales
de segunda generacion, produjeron problemas que se
manifiestan en una pérdida creciente del monopolio
de la fuerza por parte del Estado en muchos paises.
Ello redujo el acceso a los bienes publicos bdasicos
para la mayoria de la poblacién y debilité el Estado
de Derecho. Lo anterior llevd a que se produjeran
grandes vacios de la presencia estatal que, acompa-
fiados por una creciente privatizacion del espacio pu-
blico, produjeron un deterioro de la autoridad que,
en casos extremos, se tradujo en situaciones de co-
lapso como las que ocurren en Guatemala como con-
secuencia de acciones de bandas criminales ligadas
al narcotrafico.

En las naciones centroamericanas se observa como, en muchos
casos, no existen consensos bdsicos ni se formulan politicas de
Estado; en consecuencia muchas de las principales demandas
y los principales problemas de caracter politico, econdmico y
social no los logran resolver, lo que incrementa la exclusién y
la desigualdad. En muchos paises no se han resuelto los dé-
ficits de institucionalidad politica, lo cual favorece la polar-
izacion y la desafeccién. Tampoco existen consensos basicos
en el campo econdmico sobre la agenda de crecimiento y
desarrollo y sobre la forma de enfrentar la inse-
guridad y la pobreza. Estas diferencias polarizan
opciones y cursos de accion.

La gobernabilidad democratica conlleva el me-
joramiento de las politicas publicas. Estas deben contribuir
a uno de los objetivos esenciales del desarrollo que es posi-
bilitar un acceso mas equitativo de los servicios publicos a la
mayoria de las poblaciones; mitigar los impactos negativos de
la globalizacidn para los sectores mas vulnerables, y apoyar el
transito de crecientes numeros de ciudadanas y ciudadanos

desde la pobreza hacia una mejor calidad de vida.




Seqguridad Ciudadana

Defensa Regional

Todos los factores analizados permiten una mejor comprension del prob-
lema de la violencia, la criminalidad y la impunidad en Centroamérica. La
escalada de violencia, producto de las guerras civiles, en algunos paises
centroamericanos en la década de los ochenta, logro ser desactivada por
los Acuerdos de Paz, por el Proceso de Esquipulas. No obstante, la violen-
cia social post-conflicto ha venido aumentando y estd afectando profunda-
mente a las sociedades de la region.

La inseguridad ciudadana en Centroamérica se ha convertido en un tema
prioritario en la agenda politica de las sociedades y gobiernos por sus alar-
mantes cifras. Los paises estan enfrentando una situacion de caracter epi-
démico.

Centroameérica:

Homicidios por 100 mil habitantes

1) graves debilidades institucionales; 2) una trama compleja de recuper-
acion econdmica ligada a los cambios en la globalizacion, con débiles me-
canismos de cohesidn social; 3) debilidades en la legitimidad democratica;
4) con un sistema politico debilitado, con partidos politicos sin apoyo ciu-
dadano, y con alta desconfianza; 5) reducidas capacidades de aplicar el
Estado de Derecho; 6) bajos grados de profesionalizacién policial; y, 7) la
presencia considerable y crecientes en diversas dreas y zonas de corrup-
cién e impunidad. Todo esto erosiona y debilita al Estado democratico y al
imperio de la ley.

También muestra los grandes esfuerzos que deben hacer los actores
democraticos cotidianamente; es una tarea ardua, en donde los resulta-
dos no son inmediatos y las demandas si. La naturaleza de los desafios
reafirma la necesidad de coordinacion nacional y regional en el contexto
de los fenédmenos transnacionales que agravan las situaciones de las socie-
dades post- conflicto.

América Latina: Evolucion de las Tasas de Homicidio
por subregiones. 2002-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

El Salvador —&—Honduras__~Nicaragua_—®—Panama |

[ ——Belice_—®—Costa Rica

Fuente: PNUD. Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano. In-
forme sobre Desarrollo Humano para América Central. 2009-2010. PNUD. Octubre, 2009.

El

fendmeno de la transnacionalizacion de los riesgos y las amenazas y el
incremento de la presencia de algunas de sus manifestaciones, en Cen-
troamérica es evidente. Entre estas estan el narcotrafico, la trata de per-
sonas, y el trafico de armas, el lavado de dinero, robo de autos, etc. Estas
situaciones han puesto en cuestion el monopolio legitimo de la fuerza del
Estado.

Este conjunto de problemas evidencia que en la regién y mas en general
en Ameérica Latina, existen zonas “fallidas” en todas las grandes ciudades
y en ciertas zonas rurales. En ellas la presencia estatal esta ausente y son
otros los actores los que definen las reglas. Estas situaciones afectan al Es-
tado de Derecho, la gobernabilidad y la convivencia democratica. Reducen
las capacidades emprendedoras, desalientan la inversion extranjera y en
general los negocios legitimos.

El Informe de Naciones Unidas sobre Crimen y Desarrollo en Centroaméri-
ca destaca una serie de vulnerabilidades propias de la regidn que la afectan
en laincidencia del crimen, los delitos, la violencia y la inseguridad cuestio-
nes que intervienen de manera negativa en su desarrollo,
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Fuente: PNUD. Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano.
Informe sobre Desarrollo Humano para América Central. 2009-2010. PNUD. Octubre,
2009.

Las dimensiones transnacionales se han constituido en procesos centrales
en las sociedades del Istmo y de América Latina y el Caribe. Las amenazas
afectan simultdneamente a mas de un Estado. Estos riesgos y amenazas
no pueden ser resultas dentro de las fronteras nacionales, tampoco los
Estados de la region poseen las capacidades para resolverlos, requieren
de la cooperacion internacional. Ni aun la superpotencia del hemisferio
puede triunfar por si sola al enfrentar estos nuevos riesgos y amenazas.
Cabe destacar, ademas, que su origen proviene de actores y agentes que
no representan a gobiernos ni Estados, sino a fuerzas transnacionales des-
territorializadas que acttian en el continente y en el planeta.

Las principales amenazas que aquejan a la regién centroamericana son
de nuevo tipo; dejaron de estar radicadas en las disputas interestatales,

aunque muchas de estas se mantienen latentes y sin soluciones efectivas.

incrementan la considerable desigualdad social y las limita- [ 1 inseguridad ciudadana en Centroamérica

ciones en la justicia y el imperio de la ley.
A esto deben agregarse los desafios propios de sociedades
y territorios post-conflicto. Estas se caracterizan por:

se ha convertido en un tema prioritario.





